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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPABE XXAJIBHA
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2259-10/20
Mostar, 24.09.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rje3avajuéi Zalbu broj 164/20 od 21.08.2020. godine,
7alitelja Medical Partners d.o.o. Tuzla, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 33-
02-4414/20 od 12.08.2020. godine u otvorenom postupku javne nabavke ,, Hirurski konci-ponovljeni
LOT 1. Resportivni i neresportivni hirurski konci za Odjel za hirurske bolesti ili ekvivalent za potrebe
JU KBZ na period od 3(tri) godine, Broj nabavke 11-28/20“, ugovornog organa JU Kantonalna bolnica
Zenica, na osnovu &lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tadka c) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeca IIl odrzanoj 24.09.2020. godine, donio je

RIJESENJE

1. ODBIJA SE Zzalba ponudaia Medical Partners d.o.0. Tuzla, izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj 33-02-4414/20 od 12.08.2020. godine u otvorenom postupku javne
nabavke ,, Hirurski konci-ponovijeni LOT 1. Resportivni i neresportivni hirurski konci za Odjel
za hirurske bolesti ili ekvivalent za potrebe JU KBZ na period od 3(tri) godine, Broj nabavke 11-
28/20*, ugovornog organa JU Kantonalna bolnica Zenica, kao neosnovana.

2. ODBIJA SE zahtjev Zalitelja za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka
u iznosu od 2.000,00 KM.

ObrazloZenje

JU Kantonalna bolnica Zenica (u daljem tekstu: Ugovomi organ) nakon okonéanog otvorenog postupka
javne nabavke ,, Hirurski konci-ponovijeni LOT 1. Resportivni i neresportivni hirurski konci za Odjel za
hirurske bolesti ili ekvivalent za potrebe JU KBZ na period od 3(tri) godine, Broj nabavke 11-28/20°,
donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 33-02-4414/20 od 12.08.2020. godine.
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ObavjeStenje o nabavci broj 669-1-1-204-3-195/20 objavljeno je putem portala javnih nabavki
08.05.2020. godine, kao i Ispravka obavjestenja broj 669-1-1-204-8-223/20 od 19.05.2020. godine i
Ispravka obavjestenja broj 669-1-1-204-8-266/20 od 06.07.2020. godine.

Ponuda¢ Medical Partners d.o.o. Tuzla (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 33-02-4414/20 od 12.08.2020. godine, izjavio je Zalbu 21.08.2020. godine
na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa
28.08.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana
16.09.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji pod tatkom 12.4.Tehnicka i profesionalna sposobnost naveo
je pod tackom a) da je Ponuda¢ duzan u svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti (Clan
48.149. ZIN BiH) dokazati da su sva ponudena sredstva upisana u Registar medicinskih sredstava kod
Agencije za lijekove i medicinska sredstva. U svrhu dokazivanja uslova tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponudat je duZan dostaviti obiéne kopije dokumenata (Rjesenje ili potvrdu o upisu sredstva
u Registar lijekova i medicinskih sredstava kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva).

Iz ponude ponudaca ,,Proma" je potpuno jasno vidljivo da je predao svoju ponudu dana 15.07.2020.
godine te da je u ponudi dostavio i odgovarajuéu potvrdu Agencije za lijekove i medicinska sredstva
kako je trazeno u prethodno citiranoj odredbi tenderske dokumentacije. Medutim, na istoj je takoder
potpuno vidljiv da je vaznost ovog dokumenta do 15.07.2020. godine. Ugovorni organ Jje morao uzeti u
obzir i propise koji ureduju promet medicinskih sredstava kod ovog pitanja jer je potpuno jasno da
predmetna potvrda isti¢e dan prije otvaranja ponuda te se postavlja pitanje da li Je taj ponudaé sposoban
ispuniti predmetni ugovor.

Kako navedeno nije bilo dovoljno za Ugovomi organ da provjeri sa nadleznim organom sve bitne
¢injenice (u ovom sluéaju nadleZni organ je iskljudivo Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH)
Ugovorni organ ide ¢ak i dalje te ne reaguje niti na navod samoga ponudada koji u svojoj listi
dostavljenih dokumenata pod tac¢kom 24 navodi ,,Potvrda o upisu medicinskog sredstva u Registar
medicinskih sredstava Bosne i Hercegovine, koja je istekla, obiéna kopija" no ni to nije dovoljno
Ugovornom organu te ovu ponudu ocjenjuje kao prihvatljivu te posljediéno istoj i dodjeljuje ugovor.
Ugovorni organ je MORAO provjeriti sve detalje predmetne potvrde te posebno, u kontaktu sa
nadleZznim organom odnosno Agencijom za lijekove i medicinska sredstva BiH, a imajuéi u vidu da
potvrda istiCe dan prije otvaranja tendera, i primjenu odredaba &lana 70 Pravilnika o medicinskim
sredstvima (Sl.glasnik BiH 58/08) jer se postavlja pitanje da li je priloZena potvrda uopste na snazi, a u
vezi sa navedenim ¢lanom Pravilnika o medicinskim sredstvima. Jednostavnim, nezvaniénim upitom
Agenciji za lijekove i medicinska sredstva BiH dogli bi najvjerovatnije i do saznanja da je predmetno
medicinsko sredstvo, po sili zakona, a u skladu sa odredbom &lana 70. stav 5, brisano iz predmetnog
registra te da dostavljena potvrda uopite nije vazeca, a §to Zalilac otvoreno sumnja u ovom postupku.
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Ovakvo postupanje predstavlja i falsifikovanje javne isprave ukoliko se predmetni dokument svjesno
dostavlja kao potvrda zahtijevanoga iz TD, a u isto vrijeme znate da ona nije validna.

Naime, prema vaZecim propisima, nosilac upisa ima obavezu da dostavlja Agenciji obnovljene sve
certifikate na osnovu kojih je izdata Potvrda o upisu, a kojima je istekao rok vazenja u skladu sa ¢lanom
70. stav 3 i 4 Pravilnika o medicinskim sredstvima i ukoliko to ne uéini u propisanom roku Agencija u
skladu sa stavom 5 istog ¢lana zaklju¢kom brise medicinsko sredstvo iz Registra. Odredba stava 5 &lana
70 glasi: U slu¢aju da nije obnovljeno vaZenje isteklih dokumenata i isti nisu dostavljeni Agenciji u
propisanom roku, Agencija zakljuékom brise medicinsko sredstvo iz Registra. Kako izrazavamo
otvorenu sumnju da je u slu¢aju ovog medicinskog sredstva i primjenjena predmetna odredba pozivamo
prije svega Ugovomi organ a posljedino u Ured za razmatranje Zalbi BiH, da ovu &injenicu i provjere
kod nadleZnog organa te utvrde potpuno injeni¢no stanje jer ovaj Zalilac i pored odredenih indicija po
ovom pitanju ne moZe zvani¢no provjeriti predmetnu &injenicu te to samo mogu nadleZni organi u
odredenim upravnim postupcima. Navedeno je svakako bilo obaveza Ugovormnog organa, a imajuéi u
vidu ¢injenicu da je dostavljeni dokument sporan.

Iz naprijed navedenoga je potpuno jasno da se Ugovorni organ ne ponasa jednako i nediskriminirajuée
prema svim potencijalnim ponuda¢ima te evidentno favorizuje ponudaca ,,Proma" iako svjestan da isti
nije u moguénosti ispuniti trazene uslove na zakonit nacin, zbog ¢ega je direktno ograniena pravi¢na i
aktivna konkurencija u ovom postupku §to posljedi¢no direktno utie na osnovni princip u javnim
nabavkama odnosno najefikasnije koristenje javnih sredstava.

Uz navedeno, prilikom uvida u ponude, ovaj zalilac je takoder konstatovao i formalni nedostatak na
Jednom od dostavljenih dokumenata gdje nisu pravilno ispunjeni svo zahtijevani podaci. Naime, u
dostavljenoj izjavi koja je utvrdena kao PRILOG 3 (ispunjenost uslova iz &lana 45)(Dokaz 3.), nije
unesen i ID broj ponudaga, a kako je to na odgovarajuéem mjestu i traZeno.

Zbog svega naprijed navedenog, postavljamo Zalbeni zahtijev, sa prijedlogom Ugovornom organu te
posljedi€no i Uredu za razmatranje Zalbi BiH, (u daljem tekstu URZ), da nakon $to primi ovu Zalbu, u
skladu sa ¢lanom 110 te 100. stav 3 Zakona, putem privremenog naloga, obustavi postupak dodjele
ugovora odnosno potpisivanja istoga za LOT 1, razmotri Zalbu, uvaZi navode iz Zalbe, ponisti
nezakonitu Odluku koji je predmet Zalbe, na osnovu naprijed navedenih obrazloZenja, provede
predmetni postupak ocjene ponuda u skladu sa relevantnim Zakonskim i navodima iz ove Zalbe, te
dodijeli ovaj ugovor kvalifikovanom ponudadu, a sve u skladu sa relevantnim propisima koji ureduju
oblast javnih nabavki odnosno Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 39/14.) te takoder iznosimo i prijedlog posljedi¢no URZ-u da donese i Rjesenje o povratu
naknade za pokretanje postupka propisane ¢lanom 108. Zakona u slu¢aju da zalilac u daljem postupku
izvr$i uplatu iste.

Ugovomi organ u izja$njenju na Zalbu navodi:

Dana 21.08.2020. godine putem glavnog protokola Bolnice je zaprimljena Zalba ponudaéa ,MEDICAL
PARTNERS" D.0.0 TUZLA protokolisana pod brojem: 33-11-4608/20, kojom se Zalilac obratio JU
Kantonalna bolnica Zenica sa Zalbom na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga, broj: 33-02-4414/20
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od 12.08.2020. godine u predmetu nabavke robe - hirurski konci ponovljeni LOT1. Respiratomi i
nerespiratorni hirurdki konci za Odjel za hirurske bolesti JU Kantonalna bolnica Zenica (otvoreni
postupak koji se vodi kod Ugovornog organa pod brojem: 11-28/20).

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastene osobe Zalitelja.

Na zatvorenom sastanku Komisije za javnu nabavku u ovom predmetu koji je odrzan 26.08.2020.
godine sa pocetkom u 12,00 sati, a nakon pazljivog razmatranja Zalbenih navoda, ponuda ponudaca u
smislu Zalbenih navoda, utvrdeno je sljedece:

+ Komisija koja provodi predmetnu javnu nabavku je dana 15.07.2020. godine pristupila otvaranju
pristiglih ponuda u predmetu nabavke robe - hirurski konci za potrebe JU Kantonalna bolnica Zenica, te
utvrdila na zapisnik da su pristigle ponude 4 (Setiri) ponudada, i to: ,,Co Medprom" d.o.o. Banja Luka,
,Plus Medical" d.o.o. Tuzla, ,Proma" d.o.o. Sarajevo i ,Medical Partners" d.o.o. Tuzla. Na istom
zapisniku, broj: 20/34-8471/4 od 15.07.2020. godine utvrdeno je da je ponuda ponudaéa ,,Proma" d.o.o.
Sarajevo pristigla dana 15.07.2020. godine u 8,15 sati kao tre¢a ponuda u nizu u predmetnoj javnoj
nabavci. Nakon uvida u dostavljenu ponudu ponudaca ,Proma" d.o.o. Sarajevo na strani 38 utvrdeno je
da je dostavljena Potvrda Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, broj: 06-07.4-1-1946/15 od
16.07.2015. godine o upisu medicnskig sredstva u Registar medicinbskih sredstava BiH, sa rokom
vaZenja do 15.07.2020. godine. Znaéi na dan kada je predata ponuda i kada je ista otvorena na javnom
otvaranju ponuda dostavljena potvrda je bila validna i u skladu sa Zakonom o lijekovima i medicinskim
sredstvima i Pravilnikom o medicinskim sredstvima.

Odnosno, predata potvrda je bila validna u vrijeme dostavljanja ponude i Ugovorni organ nije imao
sumnje niti prema bilo kojem dokumentu ili radnji ponudada koji je odabran u predmetu javne nabavke
da isti neée ispunjavati sve uslove iz TD odnosno da ¢e Ugovorni organ za cijels vrijeme trajanja
okvirnog sporazuma na period od 2 godine biti snabdijevan registrovanim sredstvom. Obzirom da je
ponuda ponudada sadrZavala izjavu koja je sastavni dio ponude i nalazi se na strani 58 u kome je jasno i
nedvojbeno nagladeno da ée ponuda¢ Prima d.o.o. Sarajevo Ugovomi organ snabdijevati robom
registrovanom kod Agencije za lijekove i medicnska sredstva BiH, a prema svemu u datoj ponudi i
uvijek istog i provjerenog kvaliteta.

Prema podacima koji su dostupni na portalu Agencije za lijekove i medicisnka sredstva BiH vidljivo je
da je ponuda¢ koji je oZalbenom Odlukom odabran kao najpoviljniji ponuda¢ u predmetnoj javnoj
nabavci a u skladu sa &lanom 64. stav (2) Zakona o lijekovima i medicinskima sredstvima podnio
zahtjev za upis medicinskog sredstva dana 10.10.2020. godine sa svom potrebnom dokumentacijom, te
da je prema navedenom &lanu Agencija bila duzna zahtjev da rijesi u roku od 90 /devedeset/ dana od
prijema potpunog zahtjeva, §to isto nije ucinjeno. Medutim na portalu je dostupan podatak da je sredstvo
koje je predmet nabavke registrirano i bit ¢e kao registrirano i kao takvo isporu¢ivano Ugovomom
organu (https://ms.almbih.gov.ba/pages/view-registrovanamedicinskasredstva). Prema svemu iznijetom
potrebno je da se zahtjev Zalitelja u cjelosti odbije kao neosnovan.

« Obzirom da se zalilac poziva da Ugovomi organ svjesno krii ¢lan 3. ZIN BiH te ograni¢ava
konkurenciju medu potencijalnim dobavlja¢éima Komisija koja provodi predmetnu javnu nabavku
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naknadnim uvidom u td i pristigle ponude ocjenjuje da je Zalbeni navod pausalan obzirom da Ugovorni
organ u cjelosti postupa transparentno, te da se u cijelom postupku ponasa jednako i nediskriminirajuée
u smislu da su svi uslovi za sve zainteresovane ucesnike jednaki, da se ne preferiraju ponude nijednog
ponudaca, te da Ugovorni organ prema svima postupak u skladu sa ZJN BIH i prema dostavljenoj
dokumentaciji koja Cini sastavni dio ponude, a sve u svrhu najefikasnijeg koristenja javnih sredstava i
zadovoljavanja svih potreba Ugovornog organa. Prema svemu iznijetom potrebno je da se zahtjev
Zalitelja u cjelosti odbije kao neosnovan.

* Nadalje, Zalilac u zalbi navodi da je Ugovomni organ u nezakonitoj Odluci dodijelio ugovor ponudacu
»Proma* d.o.o. Sarajevo jer prema navodima Zalioca isti neée na zakonit nadin izvrsiti okvirni sporazum.
Naprijed navedeno je pausalno navodenje &injenica koje nemaju realno ni pravno uporiste, a Ugovorni
organ nema izraZenu sumnju da odabrani kandidat nece ispunjavati obaveze iz okvirnog sporazuma. U
slu¢aju da isti ne bude postupao u skladu sa dostavljenom ponudom koja ja je uskladena sa uslovima iz
TD, Ugovorni organ ée raskinuti okvimi sporazum i primjeniti mehanizme koji su dostupni i zakoniti a
sve u skladu sa ZJN BiH, prije toga nema sumnje niti »nagadanja" da sve obaveze od strane odabranog
ponuda neée biti ispunjene, te prema svemu iznijetom potrebno je da se zahtjev Zalitelja i u ovom dijelu
u cjelosti odbije kao neosnovan.

* Navod koji se odnosi na nepotpuno pupunjavanje Izjave iz ¢lana 45. ZIN BiH je neprihvatljivo,
obzirom da se moZe utvrditi o kojem ponudadu se radi, da Je ista vjerodostojna i da je ovjerena od strane
ovlatenog organa koji je prije ovjere provjerio identitet potpisnika, te prema iznijetom potrebno je da se
zahtjev Zalitelja i u ovom dijelu u cjelosti odbije kao neosnovan obzirom da isto ne mijenja puno ponudu
niti utiCe na proces odabira ponudaca.

Prema navedenom, Komisija za javnu nabavku smatra da je zalba Zalioca ,,MEDICAL PARTNERS"
D.0.0 TUZLA u cjelosti neosnovana, te je potreno da se ista u cjelosti odbije, iz razloga i
obrazloZenjem koje je naprijed navedeno.

Ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stay (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj IN2-03-07-1-
2259-4/20 od 03.09.2020. godine dostavio Zalitelju izjaSnjenje ugovornog organa radi eventualnog
olitovanja na isto. Zalitelj je 15.09.2020. godine dostavio odgovor na izjadnjenje ugovornog organa u
kojem izmedu ostalog navodi:

Ugovorni organ je u izjadnjenju naveo potpuno laZne, netaéne i zbunjujuée informacije koje evidentno
potvrduju nase navode iz dostavljene Zalbe. Iz dostavljenoga Izjasnjenja Ugovomnog organa je potpuno
Jasno da ovaj Ugovorni organ iako se radi o organu od posebnog javnog interesa odnosno zdravstvenoj
ustanovi najviSeg nivoa, nije iskoristio (sa jasnom namjerom ili iz nepoznavanja elementarnih instituta)
niti jedan alat koji mu je na raspolaganju, a kako bi evidentirao sposobnost ponudaca da ispune
predmetni ugovor nego se sva argumentacija svodi na pausalne, netaéne i kontradiktorne navode. Za
svoje tvrdnje nije ponudio niti jedan relevantan dokaz niti Je uz duznu paznju provjerio niti jedan navod
Zalioca.
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Tako, u prvoj taéci svoga izjasnjenja ovaj Ugovorni organ navodi da je Komisija ,,..dana 15.07.2020.
godine prvistupila otvaranju pristiglih ponuda..." te nakon elaboriranja konstatuje da je ponuda koja je
predmet Zalbe predata od strane ponudaca ,,Proma" Sarajevo, iako i sam navodi da je sporna Potvrda o
registraciji medicinskog sredstva sa rokom vaZenja do 15.07.2020. godine, ,,...na dan kada je predata i
kada je ista otvorena na javnom otvaranju ponuda dostavljena potvrda je bila validna i u skladu sa
Zakonom o lijekovima i Pravilnikom o medicinskim sredstvima."

Samo u ovoj tacci se potpuno jasno vidi koliki je nivo ne znanja, tendencioznog odlucivanja i razli¢itog
tretmana ponudaca jer je iz dokumentacije ovog Ugovornog organa ali i iz samih izjava istoga potpuno
jasno slijedede:

¢ Otvaranje ponuda je izvrieno 16.07.2020. godine o Cemu postoje jasni tragovi i dokazi. Cak je
Ugovorni organ isao toliko daleko u fiksiranju ovoga datuma jer je isti kljucan za ocjenu validnosti
predmetne potvrde ali i cjelokupne ponude, da je previdio cinjenicu da u svim dokumentima u ovoj
Jjavnoj nabavci jasno stoji da je ponuda Zalioca predata 16.07.2020. godine te bi ista, ako je otvaranje
ponuda bilo 15.07.2020 godine bila neblagovremena pa kao takva i vradena ovom ponudacu
neotpakovana, $to jednostavno nije tacno.

U taéci 1 pasus 2 Ugovorni organ elaborira kako nije imao razloga da sumnja u validnost predmetne
ponude bez ikakvog jasnog i adekvatnog obrazloZenja. Imajuéi naprijed navedeno u prethodnom stavu u
vidu, jasno je da je ugovorni organ MORAO izvrsiti provjeru predmetne potvrde jednostavnim upitom
nadleZnom organu - Agenciji za lijekove i medicinska sredstva BiH te provjeriti i validnost certifikata na
koje upozoravamo u svojoj Zalbi. Ovaj Zalilac je, u smislu dokazivanja ovih Cinjenica uputio takav
zahtijev nadleznom organu (broj prijemnoga protokola nadleZnog organa 06-07.4-6-5365/20 od
15.09.2020 godine) te éemo izjadnjenje ovoga organa dostaviti odmah po prijemu. Kako ovaj proces
traje 10-15 dana ovaj Zalilac nije u moguénosti dostaviti akt nadleznog organa kao dokazni materijal u
ovom trenutku te upucujemo i Ured za razmatranje Zalbi da se obrati ovom organu sa zahtijevom za
dostavu informacije/misljenja koje ce posluiti kao dokaz kljucnih Zalbenih osnova, a kako je to
ustaljena praksa izmedu ova dva organa.

Takoder, Ugovorni organ u taci 1 pasus 3 svoga odgovora, navodi navode koji prije svega nisu tacni,
potpuno su besmisleni i bez bilo kakvog uticaja na rjesavanje ove pravne stvari niti od bilo kakvog
znadaja za potvrdivanje vlastite argumentacije. Naime, navode da je ponuda¢ ,Proma" Sarajevo ponio
zahtjev za upis ovog medicinskog sredstva 10.10.2020. godine dakle u buduénosti!?! Ovaj navod je
eklatantan primjer ozbiljnosti i profesionalnosti ovoga Ugovornog organa u postupku javne nabavke
kao i o kvalitetu argumentacije kojom, u ovom slucaju, pokusava odbraniti neodbranjivo.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, uz ovu dopunu, ovaj Zalilac ostaje kod svih Zalbenih zahtjeva
iznesenih u nasoj Zalbi.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj TN2-03-07-1-2259-5/20 od 03.09.2020. godine, u skladu sa
&lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponuda¢u Proma d.o.o0. Sarajevo
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.....

15.09.2020. godine dostavio odgovor na Zalbu u kojem izmedu ostalog navodi:

Kao izabrani ponudag, ovim putem odbacujemo i osporavamo sve Zalbene navode Zalioca kao
neosnovane, neargumentovane i pogre$no utvrdene.

1. Zalbeni navodi Zalioca da Je Ugovorni organ nezakonito izvriio izbor i dodjelio ugovor izabranom
ponudacu te donio Odluku kr¥eéi Zakon o javnim nabavkama i pogresne primjene materijalnog prava su
neargumentovani, pausalni i neosnovani. Takoder, navodi da je ponudaé PROMA d.o.0 Sarajevo svoju
ponudu dostavio 15.07.2020. godine, te da je u ponudi dostavio i odgovarajuéu potvrdu Agencije za
lijekove i medicinska sredstva sa datumom vaZenja do 15.07.2020. godine,

Zalbeni navodi Zalioca da "Ugovomni organ nije postupao jednako i nediskrimirajuce, na nacin da osigura
pravicnu i aktivnu konkurenciju" su apsolutno pogresni i nejasni, pogotovo $to Zalilac navodi pausalne
ocjene, bez dokaza i argumenata.

Na osnovu Zakona o javnim nabavkama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 39/14) (u daljnjem tekstu:
Zakon) i Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (u daljnjem tekstu: Uputstvo),
Ugovorni organ je pravilno i vrlo jasno naveo pod tatkom 12. Uslovi za kvalifikaciju koje uslove
ponuda¢ mora da ispunjava te je u navedenoj tacki tenderske dokumentacije navedeno ,,dokazi koje je
duZan dostaviti izabrani ponuda¢ moraju ispunjavati traZene uvjete u momentu predaje ponude".

Nakon uvida u dostavljenu ponudu ponudaca PROMA d.o.o. Sarajevo Ugovorni organ je utvrdio da na
dan kada je predana ponuda, dostavljena potvrda je bila validna.

Zalilac potpuno pogreSno tumadi Zakon, a kao i uputstvo TD. u kojem je jasno naveden nadin i postupak

pripremanja ponude.

Na osnovu ¢lana 42 Zakona o medicinskim sredstvima SI. glasnik broi 58/08 jasno je navedeno da se
moZe vrsiti prometovanije lijeka (medicinskih sredstava) do 6 mjeseci od isteka registracije u Agenciji za
lijekove i medicinska sredstva BiH.

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH je zaprimila Zahtjeve za obnovu upisa medicinskog
sredstva u Registar medicinskih sredstava koja su predmet navedene nabavke 2019 godine,

Dana 10.10.2019. godine, Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH zaprimila je zahtjev za upis
medicinskog sredstva (obnova upisa) kao predmet broj:06-07.4-1-9875/19 za konac Polypropylene.
Dana 05.08.2020. godine upisan je pomenuti konac u registar pod brojem 06-07.4-1-9875-2/19,

Dana 28.11.2019. godine, Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH zaprimila je zahtjev za upis
medicinskog sredstva (obnova upisa) kao predmet broj:06-07.4-1-11644/19 za konac Nylon. Dana
21.08.2020. godine upisan je pomenuti konac u registar pod brojem 06-07.4-1-11644-3/19.

Dana 02.10.2019. godine, Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH zaprimila je zahtjev za upis
medicinskog sredstva (obnova upisa) kao predmet broj:06-07.4-1-9426/19 za konac AssuCryl, AssuCryl
Rapid i AssuCryl Lactin. Dana 06.08.2020. godine upisan je pomenuti konac u registar pod brojem 06-
07.4-1-9426-3/19.

Na osnovu dostavljenih informacija i dokumenata Jasno se vidi da su predmeti za obnovu upisa predani
9 mjesec prije isteka registracije.
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Zalbeni navodi Zalioca da nemamo registrovana medicinska sredstva koja smo ponudili su apsolutno
neargumentovani, pausalni i neosnovani, te diskriminiraju¢i prema ovladtenim licima Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH. Prihvaéanjem naSe dokumentacije i izdavanjem Potvrde o
registraciji, Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH kao organ uprave je pravno i tehnicki
prihvatio i potvrdio sve dostavljene dokumente. Zalilac sebi daje za pravo da preispituje nadleZnost i

pravilnost rada Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH, 3to _dovoljno govori 0 nepostojanju
argumenata i dokaza za bilo koji njihov Zalbeni navod.

2. Zalilac je naveo da je ponudaé PROMA d.o.o Sarajevo dostavio obi¢nu kopiju Potvrde o upisu
medicinskog sredstva u Registar medicinskih sredstava 3to apsolutno nije tano a moZe se potvrditi i
uvidom u Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj 33-02-4414/20 od 12.08.2020. godine, gdje su
navedeni svi dokumenti koje je ponuda dostavio kao ovjerene kopije.

3. Zalilac je takoder konstatovao i formalni nedostatak u jednom od dostavljenih dokumenata.

Navodi Zalitelja koji se odnose na nepotpuno popunjavanje Izjave iz &lana 45. ZIN BiH je
neprihvatljivo, obzirom da sa moZe utvrditi o kom se ponudacu radi i da je ista vjerodostojna i ovjerena
od strane ovlastenog organa koji je prije ovjere provjerio identitet potpisnika.

Na osnovu struénog misljenja &lanova Komisije, komisija je odlucila prihvatiti i osigurati veéu
odlukom su pokazali nepristrasnost i potpunu transparentnost kako bi Ugovorni organ imao §to bolju
ponudu i §to veéu konkurentnost u ovom postupku javne nabavke.

Shodno tome, struéna komisija je prihvatila nasu ponudu i omoguéila realizaciju e-aukcije s dva
ponudaca §to je u interesu Ugovornog organa, ovog posiapka javne nabavke i krajnjih korisnika kako bi
dobili §to kvalitetniji materijal za $to povoljniju cijenu $to je smisao ovog postupka javne nabavke.

Na osnovu svih saznanja, struéna komisija Ugovomog organa je prihvatila obje ponude i time zastitila
interes i smisao ovog postupka javne nabavke.

Na osnovu prethodno iznesenog, smatramo da se Zalba Zalioca Medical Partners d.o.o0. Tuzla treba
odbaciti kao neosnovana u cjelosti.

Niti jedan Zalbeni navod Zalioca nije opravdan, dokazan, utemeljen niti osnovan, $to smatramo
opstrukcijom rada i namjernim nano3enjem 3tete Ugovornom organu i nama kao izabranom ponudacu.

Ovaj organ je po sluZbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
da li je Zalba izjavljena od ovlaitene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Pored
navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana
105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po
istoj na naéin kako defini$u odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
salbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno zalbu odbiti kao neosnovanu.
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Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi kako je ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji pod takom 12.4.Tehni¢ka i
profesionalna sposobnost naveo pod tatkom a) da je Ponuda¢ duzan u svrhu dokazivanja tehni¢ke i
profesionalne sposobnosti (Clan 48. i 49. ZIN BiH) dokazati da su sva ponudena sredstva upisana u
Registar medicinskih sredstava kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva. U svrhu dokazivanja
uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaé je duzan dostaviti obi¢ne kopije dokumenata
(RjeSenje ili potvrdu o upisu sredstva u Registar lijekova i medicinskih sredstava kod Agencije za
lijekove i medicinska sredstva). Dalje Zalitelj navodi kako je uvidom u ponudu ponudada ,,Proma"
potpuno jasno vidljivo da je predao svoju ponudu dana 15.07.2020. godine te da je u ponudi dostavio i
odgovarajuéu potvrdu Agencije za lijekove i medicinska sredstva kako je trazeno u prethodno citiranoj
odredbi tenderske dokumentacije. Medutim, na istoj je takoder potpuno vidljivo da je vaZnost ovog
dokumenta do 15.07.2020. godine. Ugovorni organ je morao uzeti u obzir i propise koji ureduju promet
medicinskih sredstava kod ovog pitanja jer je potpuno jasno da predmetna potvrda istie dan prije
otvaranja ponuda te se postavlja pitanje da li je taj ponuda¢ sposoban ispuniti predmetni ugovor.

Ugovorni organ u izjadnjenju navodi kako je ponuda¢ ,,Proma" d.o.o. Sarajevo dostavio ponudu dana
15.07.2020. godine u 8,15 sati. Nakon uvida u dostavljenu ponudu ponudaéa ,,Proma" d.o.o. Sarajevo na
strani 38 utvrdeno je da je dostavljena Potvrda Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, broj: 06-
07.4-1-1946/15 od 16.07.2015. godine o upisu medicinskih sredstava u Registar medicinskih sredstava
BiH, sa rokom vazenja do 15.07.2020. godine, $to znadi na dan kada je predata ponuda i kada je ista
otvorena na javnom otvaranju ponuda dostavljena potvrda je bila validna i u skladu sa Zakonom o
lijekovima i medicinskim sredstvima i Pravilnikom o medicinskin: sredstvima, pa ugovorni organ nije
imao sumnje niti prema bilo kojem dokumentu ili radnji ponudada koji je odabran u predmetu javne
nabavke da isti neée ispunjavati sve uslove iz TD odnosno da ée Ugovorni organ za cijelo vrijeme
trajanja okvirnog sporazuma na period od 2 godine biti snabdijevan registrovanim sredstvom. Ponuda
ponudaca ,,Proma” d.o.o. Sarajevo sadrZavala je izjavu dostavljena na 58 stranici ponude u kome je
Jasno i nedvojbeno naglaseno da ée ponuda¢ Proma d.o.o. Sarajevo Ugovorni organ snabdijevati robom
registrovanom kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, a prema svemu u datoj ponudi i
uvijek istog i provjerenog kvaliteta.

Ovaj organ je uvidom u tatku 12.4.Tehnitka i profesionalna sposobnost tenderske dokumentacije
ugovomog organa utvrdio kako je ugovorni organ tatkom a) zahtjevao od ponudada da su sva ponudena
sredstva upisana u Registar medicinskih sredstava kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva.

U svrhu dokazivanja uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuda¢ je duZan dostaviti obi¢ne
kopije dokumenata (Rje3enje ili potvrdu o upisu sredstva u Registar lijekova i medicinskih sredstava kod
Agencije za lijekove i medicinska sredstva).
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Daljim uvidom u Ispravku obavjestenja o nabavci broj 669-1-1-204-8-266/20 od 06.07.2020. godine
ovaj organ utvrduje kako je rok za prijem ponuda bio 16.07.2020. godine do 09:50 sati, a rok za
otvaranje ponuda je bio 16.07.2020. godine u 10:00 sati.

Uvidom u Zapisnik o otvaranju ponuda ovaj organ utvrduje kako je ponuda¢ ,Proma" d.o.o. Sarajevo
dostavio blagovremeno ponudu 15.07.2020. godine u 08,15 sati.

Uvidom u ponudu izabranog ponudada ,,Proma" d.o.0. Sarajevo ovaj organ utvrduje kako je na stranci
38 ponude dostavljena kopija Potvrde Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, broj: 06-07.4-1-
1946/15 od 16.07.2015. godine o upisu medicinskih sredstava u Registar medicinskih sredstava BiH, sa
rokom vazenja do 15.07.2020. godine, §to upucuje ovaj organ da je ponudac ,,Proma" d.o.o. Sarajevo na
dan predaje ponude 15.07.2020. godine dostavio uredno zahtjevanu dokumentaciju iz tenderske
dokumentacije, odnosno na dan 15.07.2020. godine dostavljena Potvrda Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH, broj: 06-07.4-1-1946/15 od 16.07.2015. godine, je bila vazeéa. Ugovomi
organ u izja$njenju se preferira na izjavu dostavljenu na stranici 58. ponude izabranog ponudaca u kome
je jasno i nedvojbeno naglaseno da ¢e ponuda¢ Proma d.o.o. Sarajevo Ugovomi organ snabdijevati
robom registrovanom kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, a prema svemu u datoj
ponudi i uvijek istog i provjerenog kvaliteta.

Medutim, prema misljenu ovog organa, ugovorni organ prilikom otvaranja ponuda i utvrdivanja pravog
&injeni¢nog stanja koji se odnosi na dostavljenu Potvrdu, svakako je imao obavezu da provjeri validnost
dostavljene Potvrde, a §to je ugovomi organ i u¢inio, na nacin da je uvidom na web stranicu Agencije za
lijekove i medicisnka sredstva BiH utvrdio da je ponudag ,,Proma“ d.o.0. Sarajevo u skladu sa ¢lanom
64. stav (2) Zakona o lijekovima i medicinskima sredstvima podnio cahtjev za upis medicinskog
sredstva dana 10.10.2019. godine sa svom potrebnom dokumentacijom, te da je prema navedenom
¢lanu Agencija bila duzna zahtjev da rijesi u roku od 90 /devedeset/ dana od prijema potpunog zahtjeva,
§to isto nije udinjeno. Medutim na portalu je dostupan podatak da je sredstvo koje je predmet nabavke
registrirano i bit ée registrirano i kao takvo isporu¢ivano Ugovornom organu.
(https://ms.almbih.gov.ba/pages/view-registrovanamedicinskasredstva).

Izabrani ponudag ,,Proma* d.o.0. Sarajevo je dostavio odgovor na Zalbu u kojem navodi kako su Zalbeni
navodi Zalitelja neosnovani, bududi da je dana 10.10.2019. godine podnio zahtjev Agenciji za lijekove 1
medicinska sredstva BiH za upis medicinskog sredstva (obnova upisa) kao predmet broj:06-07.4-1-
9875/19 za konac Polypropylene, a da je dana 05.08.2020. godine pomenuti konac i upisan u registar
pod brojem 06-07.4-1-9875-2/19.

Pored toga, dana 28.11.2019. godine, Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH zaprimila je
zahtjev za upis medicinskog sredstva (obnova upisa) kao predmet broj:06-07.4-1-1 1644/19 za konac
Nylon, a da je dana 21.08.2020. godine pomenuti konac i upisan u registar pod brojem 06-07.4-1-11644-
3/19.

Takode, dana 02.10.2019. godine, Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH zaprimila je zahtjev
za upis medicinskog sredstva (obnova upisa) kao predmet broj:06-07.4-1-9426/19 za konac AssuCryl,
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AssuCryl Rapid i AssuCryl Lactin, a da je dana 06.08.2020. godine pomenuti konac i upisan u
registar pod brojem 06-07.4-1-9426-3/19.

Naime, ovaj organ utvrduje kako je ¢lanom 41. Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima (,,Sluzbni
glasnik BiH*“ , broj 58/08) propisano:

.»(1) Nosilac dozvole za stavijanje lijeka u promet duian je najmanje Sest mjeseci prije isteka vaienja
dozvole za stavijanje lijeka u promet podnijeti zahtjev za njenu obnovu.

(2) Agencija je duzna o zahtjevu iz stava (1) ovog ¢lana donijeti odluku u roku od 90 dana od dana
Pprijema potpunog zahtjeva za obnovu dozvole za stavijanje lijeka u promet, u formi rjesenja koje je
konacno u upravnom postupku i protiv kojeg nije dozvoljena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
kod nadleznog suda.

Dok ja ¢lanom 42. stav (1) Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima propisano:

(1) Lijek kojem je dozvola za stavljanje u promet istekla i nije bila obnovljena u roku i na nacin
predviden clanom 41. ovog Zakona MOZE BITI U PROMETU DO 12 MJESECI PO ISTEKU
DOZVOLE, osim u slucaju razloga koji se odnose na sigurnost ili djelotvornost lijeka.

Slijedom navednog, ovaj organ utvrduje kako je izabrani ponuda¢ dostavio kopiju Potvrde Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH, broj: 06-07.4-1-1946/15 od 16.07.2015. godine o upisu medicinskih
sredstava u Registar medicinskih sredstava BiH koje je ponudio u predmetnoj javnoj nabavci i ista je
vrijedila do 15.07.2020. godine, odnosno ista je bila validna prilikom predaje ponude. Pored toga, ovaj
organ je utvrdio shodno ¢lanu 42. stav (1) Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima kako
ponudena medicinska sredstva mogu i dalje biti u prometu do 12 mjeseci po isteku dozvele, dok je
izabrani ponuda¢ ,,na vrijeme* pokrenuo proceduru obnove upisa medicinskog sredstva (9 mjeseci prije
isteka registracije), shodno €&lanu 41. stav (1) Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima. U
kona¢nici, izabrani ponudac je dokazao ovom organu da je izvriena obnova upisa medicinskih sredstava
u Registar medicinskih sredstava BiH za medicinska sredstava koja su bila predmetom ove javne
nabavke. Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje neosnovanim Zalbeni navod Zalitelja u ¢jelosti.

Dalje Zalitelj navodi kako izabrani ponudaé nije pravilno ispunio izjavu PRILOG 3 (ispunjenost uslova
iz ¢lana 45, odnonso nije unesen i ID broj ponudacda, a kako je to na odgovarajuéem mjestu i traZeno.

Ovaj organ je uvidom u izjavu iz ¢lana 45. (Prilog 3) izabranog ponudaca koja je dostavljena na stranici
10 ponude i utvrdio da u Izjavi nije upisan ID broj. Medutim, prema mi3ljenju ovog organa to ne moze
biti razlog za odbacivanjem ponude buduéi da se iz izjave moZe utvrditi o kojem ponudacu se radi, da je
ista vjerodostojna i da je ovjerena od strane ovlastenog organa koji je prije ovjere provjerio identitet
potpisnika, a ID broj koji nije upisan je naveden na prvoj stranici Aktuelnog izvoda iz sudskog registra
dostavljen na stranici 25 ponude. S tim u vezi, neupisivanjem ID broja u Izjavu iz ¢lana 45. (Prilog 3) se
ima smatrati manjim odstupanjem koje ne mijenja, niti se bitno udaljava od karakteristika, uslova i
drugih zahtjeva utvrdenih u obavjestenju o nabavci i TD, pa ovaj organ utvrduje i ovaj Zalbeni navod
neosnovanim.
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Kako je Zaliteljeva Zalba odbijena kao neosnovana, u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o javnim
nabavkama, odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
2.000,00 KM.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111. stav (1) tacka
¢) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rje3enje je konaéno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi
100,00 KM.

Dostaviti:

- Medical Partners d.o.o0. Tuzla
- JU Kantonalna bolnica Zenica
- Proma d.o.o. Sarajevo

- evidencija

-ala
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